EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii vanatorii si a protectiei fondului

SECTIUNEA 1
Titlul prezentului act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

cinegetic nr. 407/2006

SECTIUNEA a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea
situatiei
actuale

|din Directiva 79/409/CEE, abrogatd intre timp prin Directiva

Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.
407/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
perioadele de vandtoare pentru speciile de faund salbatica de
interes cinegetic la care vanitoarea este admisa.

Evaluarea Comisiei Europene cu privire la perioadele
legale de vanatoare stabilite de Legea nr. 407/2006, modificata
prin Legea nr. 197/2007, aratd cd un numdr de perioade de
vandtoare nu indeplinesc conditiile prevazute de art. 7 alin (4)

codificatda 2009/147/CE.

O parte din aspectele reclamate de catre Comisie au fost
inldturate prin Legea nr. 215/2008, de modificare a Legii nr.
407/2006.

Pentru ca se considerd de catre Comisie cd se persistd
incdlcarea in ceea ce priveste speciile Anas acuta (rata sulitar),
Anas platyrhynchos (rata mare), Anser albifrons (gérlita mare),
Anser anser (gasca de vard), Bucephala clangula (rata

sundtoare), Corvus frugilegus (cioard de semdndtura), Corvus
monedula (stdncutd), Fulica atra (lisitd), Streptopelia decaocto
(gugustiuc), Tetrao wurogallus (cocos de munte), Turdug
philomelos (sturzul céantdtor) si Turdus viscivorus (sturzul de
vasc) si cd explicatiile partii romane nu au putut conduce la o
concluzie diferitd satisfacitoare, a fost emis un Aviz motivat
adresat Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute la
art. 7 alineatul (4) din Directiva 2009/147/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor sdlbatice (versiunea codificatd), in temeiul
art. 258 primul paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Prin acesta, Comisia invitd Romania sa ia
masurile necesare pentru a se conforma avizului motivat pana in
data de 01 decembrie 2010.

Nerespectarea dispozitiilor transmise prin avizul motivat,
atrage declansarea procedurii de infrigement impotriva
Romaniei care va avea consecinte deosebite atat financiare cét si
administrative.

Legea vanitorii gi a protectiei fondului cinegetic nr,




407/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
sase categorii de gestionari care pot incheia contracte de
gestionare a faunei de interes cinegetic.

Potrivit dispozitiilor art. 1 lit. 1) din lege, doar o singura
categorie din cele sase poate beneficia de dreptul de gestionar]
consacrat. In acest sens, modificarea literei 1) este imperios
Inecesara.

In prezent, majoritatea fondurilor cinegetice din Romania
sunt gestionate de catre asociatiile de vanatoare judetene afiliate
la Asociatia Generald a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din
Romania si de catre Regia Nationald a P&adurilor Romsilva,
situatie mostenitd din timpul regimului comunist. Dacd nu se
limiteaza numarul fondurilor cinegetice acordate prin atribuire
directd acestor asociatii $i Regiei Nationale a  Padurilor
Romsilva 1In baza statutului de gestionar consacrat, se va
[mentine aceeasi situatie care va afecta interesul asociatiilor nou
infiintate, fara posibilitatea de a crea o concurenta care ar duce la

rogres.

Asociatiile de vanatori constituite In ultimii 10 ani, afiliate
sau neafiliate la Asociatia Generald a Vanétorilor si Pescarilor]
Sportivi din Romania care au obtinut dreptul de gestionare
pentru 1-2 fonduri cinegetice au demonstrat cd si fondurile
cinegetice cu bonitate scazutd pot fi gestionate la parametri
normali dacd sunt bine gospodarite.

Péana la acest moment, detin licentd in domeniul cinegetic
aproximativ 400 de noi asociatii de vanatoare care doresc
egalitate de sanse pentru preluarea dreptului de gestionare a
fondurilor cinegetice.

Cu privire la textul art. 8 alin (1) A lit a) din lege, se
constatd faptul ca acesta nu poate fi aplicat corect intrucat
sintagma ,,proprietari privati” nu existd in literatura juridica, ci
doar proprietate privatd sau proprietate publicd. In aceste
conditii, este necesard eliminarea notiunii ,,privati” pentru
coerenta textului si pentru corelarea prevederilor literelor a) si ¢)
ale aceluiasi articol.

Tarifele de gestionare actuale sunt calculate dupa o
iproceduré care nu tine seama de potentialul cinegetic al
fondurilor cinegetice, ci in functie de cotele de recolta. Acest
mod de calcul a generat, pe de o parte tarife foarte mici care nu
eflecta adevarata valoare a fondurilor cinegetice (pentru multe
fonduri cinegetice cu suprafete de mii de hectare, tarifele sunt de
nivelul a doar cateva zeci de euro) iar pe de altd parte,
descurajeazd performanta manageriald (gestionarii trebuie sa
lateasca in functie de eforturile depuse de ei insisi; dacd
muncesc mai mult, platesc mai mult).

Pentru stabilirea unui mod de calcul corect al tarifelor de
gestionare care va determina §i sume mai mari care se vor vira
la bugetul de stat, la fondul pentru mediu si proprietarilor de
fterenuri trebuie ca tarifele de gestionare sa fie calculate in raport




cu potentialul fondurilor cinegetice.

Necontractarea fondurilor cinegetice care expirda in

toiembrie - decembrie 2010 conform prevederilor stabilite prin
rezentul act normativ determind atribuirea citre aceeasi

gestionari care pe parcursul deruldrii ultimului contract (10 an1)

au dovedit ineficienta si ineficacitate.

Actuala lege (art. 28 alin (4) prevede faptul ca doar
asociatiile vanatoresti au dreptul de a elibera permise de
vanitoare temporare pentru vandtorii strdini care practic
vanatoarea iIn Romania. Aceastd prevedere nu tine seama de
faptul ca vanatorii stréini practicd véanatoarea si pe fondurile
cinegetice gestionate si de alti gestionari (RNP-Romsilva,
institutii de Invatamant si unitati de cercetare cinegetica).

Pentru crearea unui cadru legal unitar, fard echivoc si farg
discriminare, trebuie eliminatd din textul art. 28 alin (4)
sintagma ,organizatiile vanatoresti” si inlocuirea acesteia cul
sintagma ,,gestionarii fondurilor cinegetice”

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere ce
modificarile si completarile vor fi aduse Legii vanatorii si a
protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- corelarea perioadelor de vandtoare cu cele stabilite si prevazute
de legislatia comunitara pentru toate speciile de interes cinegetic
la care vandtoarea este admisd vor fi 1n deplin acord cu
[prevederile legislatiei europene
- se Inldturd statutul de gestionari majoritari detinut de
asociatiile de vanatoare judetene afiliate la Asociatia Generala a
Vanatorilor si Pescarilor Sportivi din Romania si de catre Regia
Nationala a Padurilor Romsilva, fard, insd, a aduce atingere
[meritelor incontestabile ale acestora privind exploatarea durabila
si conservarea biodiversitatii in decurs de cca. 60 de ani;
- vor fi stimulati gestionarii sa fie preocupati in continuare de
cresterea cantitatii si calitatii vanatului;
- se creeazda egalitate de sanse pentru toate categoriile del
gestionari prevazute de lege pentru exploatarea faunei
cinegetice, bun public de interes national;
- se detensioneaza relatiile dintre gestionarii consacrati si
celelalte categorii de gestionari, precum si cele dintre gestionari
si proprietarii de terenuri;
- se creeaza cadrul legal pentru cresterea tarifelor de gestionare
care vor determina, implicit, fonduri banesti mai mari ce revin
bugetului de stat, fondului pentru mediu si proprietarilor de
terenuri.

. |Alte

informatii

Necesitatea modificarii si completarii prevederilor art. 1 lit
e) si art. 8 alin (1) A lit a) si c¢) din Legea vandtorii si a protectiei
fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificérile si completarile
*ulterioare a fost constatatd si de cétre Parlamentul Romaniei,
unde se afld in procedura legislativd mai multe proiecte de lege
in acest sens, pe care si Guvernul le sustine.




In perioada noiembrie—decembrie 2010 expira
lcontractele de gestionare pentru aproximativ 2/3 din fondurile
cinegetice din Romaéania (aprox. 1400 contracte), care atrage,
implicit, demararea procedurilor de atribuire si recontractare.
Din acest motiv si din faptul ¢d procedura parlamentard nu se
finalizeazd in timp util, se impune modificarea si completarea
lin regim de urgentii a Legii véanitorii si a protectiei fondului
cinegetic nr. 407/2006.

SECTIUNEA a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest aspect.
macroeconomic

1' [lmpactul asupra [Prezentul act normativ nu se referd la acest aspect.

ediului
concurential si
[domeniului
ajutoarelor de
stat
2. [Impactul asupra |Prezentul act normativ nu se referd la acest aspect.
mediului de
afaceri
3. [Impactul social jActul normativ va satisface atét proprietarii de terenuri cat si
gestionarii fondurilor cinegetice
4. [Impactul asupra |[Prezentul act normativ nu se refera la acest aspect.
mediului
5. |Alte informatii | Nu este cazul

SECTIUNEA a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul [Urmatorii 4 ani Media pe 5
curen ani
It

1. 2. B. Wk b . I

1. Modificari ale  veniturilofNu |Nu [Nu [Nu [Nu [Nu
bugetare, plus/minus din careieste [este [este [este [este [este cazul
a) buget de stat, din acesta:cazul [cazul [cazul |cazul [cazul
(1) impozit pe  profit
(i) impozit pe  venit
Ib) bugete locale: (i) impozit pe
profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurdri
2. Modificari  ale  cheltuieliloqNu [Nu [Nu [Nu [Nu |[Nu
bugetare, plus/minus din care: |este |este |este [este |este [este cazul
a) buget de stat, din acestajcazul |cazul |cazul |cazul |cazul




(i) cheltuieli de personall
(ii)) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
|c) bugetul asigurarilor sociale de
Stat :
(i) cheltuieli de personall
(i1) bunuri st servicii
3. |Impact financiar, plus/minus difNu [Nu [Nu [Nu [Nu [Nu
care: a) buget de stat; b) bugeteleste leste leste [este [este |este cazul
locale cazul |cazul jcazul |cazul |cazul
4. [Propuneri pentru acoperireaNu [Nu [Nu [Nu [Nu [Nu
[cresterii cheltuielilor bugetare  |este |este [este [este [este [este cazul
cazul [cazul [cazul |cazul jcazul
5. |Propuneri pentru a compensaNu [Nu [Nu [Nu [Nu [Nu
educerea veniturilor bugetare leste feste |este [este |este [este cazul
r cazul [cazul [cazul [cazul jcazul
6. |Calcule detaliate privindNu |Nu [Nu [Nu |[Nu [Nu

fundamentarea modificarilorjeste [este leste |este |este [este cazul
veniturilor si/sau cheltuielilorjcazul [cazul [cazul |cazul |cazul
lbugetare

7. | Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. [Masuri normative necesare pentru | Prezentul act normativ nu se refera la
aplicarea prevederilor acest aspect
[proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare a

roiectului de act

Iﬁormativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
lnoilor dispozitii.
2. t‘fonformitatea proiectului de act |Prezentul act normativ pune de acord

ormativ cu legislatia comunitard |legislatia actuald in domeniul cinegetic cu
in cazul proiectelor ce transpun Directiva codificata 2009/147/CE
revederi comunitare

3. |[Misuri normative necesare Prezentul act normativ nu se referd la
aplicdrii directe a actelor acest aspect
normative comunitare
4 otarari ale Curtii de Justitie a Prezentul act normativ nu se refera la
" [Uniunii Europene acest aspect ‘

5. |Alte acte normative  si/saul Directiva codificatd 2009/147/CE
documente internationale din carej




|decurg angajamente

6. |Alte informatii
SECTIUNEA a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. [Informatii  privind  procesul  delConsultarea asociatiilor vanatoresti,
consultare cu organizatiija Asociatiei Generale a Vanatorilor
neguvernamentale, institute de cercetarefSportivi din Romaénia, a Regiel
si alte organisme implicate ationale a Padurilor Romsilva si a

roprietarilor de terenuri

2. [Fundamentarea alegerii organizatiilor culOrganizatiile au fost consultate la
care a avut loc consultarea, precum si alcererea acestora
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul

roiectului de act normativ

3. |Consultirile organizate cu autoritatilefPrezentul act normativ a fost supus
administratiei publice locale, In situatiajconsultarii structurilor asociative ale
in care proiectul de act normativ are calautorititilor administratiei publice
Fobiect activitati ale acestor autoritati, inflocale potrivit prevederilor Hotararii
conditiile Hotararii Guvernului nrjGuvernului nr.521/2005  privind
521/2005  privind  procedura  dejprocedura de consultare a structurilor
consultare a structurilor asociative alejasociative ale autoritatilor
autoritatilor administratiei publice localejadministratiei publice locale Ia
la elaborarea proiectelor de actelelaborarea proiectelor de acte
normative ormative

4. |Consultarile  desfasurate in  cadrullPrezentul act normativ nu se refera la
consiliilor interministeriale, injacest subiect
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privin
constituirea consiliilor interministeriale]

| ermanente

5. [Informatii privind avizarea de catre: IConsiliul  Legislativ. a  avizat
a) Consiliul Legislativ favorabil prezentul act normativ cu|
{b) Consiliul Suprem de aparare a Tarii |avizul nr. 1366/22.11.2010.
c) Consiliul Economic si Social
ld) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. |Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ
1. [Informarea societatii civile] In procesul de elaborare a prezentului proiect de

cu privire la necesitateajact normativ au fost respectate regulile
elaborarii proiectului de actjprocedurale  aplicabile  pentru  asigurarea
normativ ransparentei decizionale, precizate de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, prin publicarea pe pagina




de internet a Ministerului Mediului si Padurilor
(www.mmediu.ro).

. {Informarea societdtii civil

impact asupra mediului 1
Erma implementarii

roiectului de act normativ,
recum si efectele asupr
sandtdtii  §i  securitdtii
cetatenilor sau diversitatii
[biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest

cu privire la eventualuljsubiect

. |Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA a 8-a
Masuri de implementare

institutiilor existente

. Masurile de punere in aplicare a proiectului del Nu este cazul
act normativ de cétre autoritatilor administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelorn

. JAlte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

5\ s

\‘Qi »"F(f‘ o L ¥//
EMIL'BOC”



